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FISCALIA DE ESTADO
Direccion de Asuntos Administrativos
Provincia de Mendoza

EX-2019-02150693- -GDEMZA-HTC.

AL SENOR

PRESIDENTE

HONORABLE TRIBUNAL DE CUENTAS
PROVINCIA DE MENDOZA

DR. NESTOR PARES

S // D.

Vienen a esta Direccion de Asuntos Administrativos los presentes
actuados, a fin de emitir dictamen respecto a la peticion de pago del Adicional
por Titulo, que reclama el Agente Fabio Javier D Angelo, desde el 1 de marzo
de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2020, al haber obtenido el Titulo de
“Tecnicatura en Control y Auditoria Gubernamental”, expedido por Ila
Universidad Nacional del Litoral, cumpliendo funciones en el Honorable
Tribunal de Cuentas de Mendoza (HTC), por ser deuda de personal de
ejercicios anteriores, a cuyos demas términos me remito.

I.- Antecedentes.

Se han agregado las siguientes constancias relevantes, a saber: en
orden 22 informe de la Subdireccion de Personal del H.T.C.; en orden 27 rola
dictamen legal del Asesor Letrado del Honorable Tribunal de Cuentas, de
fecha 06/12/2021; en orden 55, Resolucién del Presidente del Tribunal de
Cuentas N°2.413, de fecha 23/12/2021, donde se reconoce el derecho del
agente a la percepcién del adicional titulo desde el 01/01/21 hasta el dia
anterior a la fecha de dicha resolucion y se lo incorpora al pago del mismo de
a partir de la fecha de la misma, conforme a lo normado en parte pertinente
por el Acta Acuerdo de fecha 26 de junio de 2013, ratificado por Decreto N°
2176/13, rectificado por Decreto N° 310/14 ratificado por Ley N° 8.788, con
un porcentaje vigente del 22,05% sobre la Asignacion de la clase, la cual se

encuentra ademas notificada al peticionante a orden 56, en fecha
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27/12/2021; en orden 64 se agrega informe de la Subdireccién de Personal
del HTC, donde se manifiesta que "...A partir del mensual diciembre 2021 fue
dado de alta el citado adicional y se liquidaron las diferencias salariales
correspondientes al ahno 2021, quedando, a la fecha, pendiente de
reconocimiento y liquidacion los siguientes periodos... Ejercicio 2019 1/3 al
31/12 23.499,74 ... Ejercicio 2020 1/1 al 31/12 33.837,72... En orden 61 y 62
corren agregadas planillas con el calculo de los costos salariales referidos...”;
en orden 68 interviene Contaduria General de la Provincia, estimando
correctos los calculos de orden 61 y 62; finalmente, en orden 70, se
acompafa Proyecto de Resolucidén sobre reconocimiento de pago del adicional
por el periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2019 hasta el 31 de
diciembre de 2020.

ILI.- En este estado toma intervencion esta Fiscalia de Estado en el
marco de las atribuciones que ejerce como Ministerio Publico (proteccién del
interés publico y de los intereses colectivos) y del Ministerio Fiscal (defensa
del patrimonio de la colectividad y del Estado) -articulo 177 de la Constitucién
Provincial, Ley N° 728, Decreto N° 1.428/18 y normas complementarias-,
estimando oportuno efectuar las siguientes consideraciones:

1. En relacién a lo dispuesto por Resolucidon del Presidente del Tribunal
de Cuentas N°2.413, de fecha 23/12/2021 -cuya copia rola a orden 55-,
donde se reconoce el derecho del agente a la percepcion del adicional titulo
desde el 01/01/21 hasta el dia anterior a la fecha de dicha resolucién y se lo
incorpora al pago del adicional a partir de la misma, la cual se encuentra
notificada al peticionante a orden 56, no me expido, en virtud de no haberse
dado intervencion previa a su emisién, asi como tampoco respecto al pago del
periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2019 hasta el 31 de diciembre de
2020 que ahora se pretende, en tanto forma parte del objeto reconocido en la
referida resolucién, aun cuando se haya desdoblado el pago del mismo.

En consecuencia, la intervencién de Fiscalia de Estado que se solicita en
esta etapa del procedimiento administrativo que se tramité en la presente

causa resulta extemporanea. Como consecuencia de ello, en lo futuro
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deberd darse cumplimiento estricto a lo prescripto en el art. 1° de la Ley
Pcial. N© 728 que, textualmente, establece: "En todo asunto administrativo en
qgue aparezca interesado el patrimonio del Estado o afectados los intereses del
Fisco, se dara al Fiscal de Estado vista de los antecedentes respectivos,
cuando éstos se encuentren en estado de resolucion definitiva”. Esta
disposicién encuentra su complemento en lo establecido por el Decreto Pcial.

\}

N° 665/75, que exige que "..toda actuacion que conduzca a la formacion de
una decisién con incidencia econdmica o financiera, deberd cumplimentar las
exigencias a que se refiere el presente decreto-acuerdo siendo las autoridades
o funcionarios competentes responsables de su cumplimiento” (Art. 1° del
Decreto Pcial. N© 665/75), a lo que cabe agregar el Decreto N°1.428/18 (y la
normativa alli referida).

2. No obstante lo expuesto, me permito discrepar respetuosamente con
el dictamen legal de orden 27 que da sustento a la mencionada resolucion, en
relacidén a las siguientes cuestiones:

2.1. en primer término, corresponde destacar que el Dictamen N°
825/2021 de esta DAA, al que se hace referencia como antecedente de
relevancia en el dictamen de orden 27%, fue emitido en situacidon analoga pero
no idéntica al presente caso?, en tanto en aquella oportunidad:

a) los certificados que se pretendian reconocer y pagar correspondian a
“universitarios de 4 o 5 afios” no “terciarios de 3 afios” como en el presente
caso.

b) si bien el titulo de “Licenciada en Administracién Publica” que

presentd la agente en aquel caso era de dos afnos de duracion, tal como se

! En el dictamen de orden 27 se expresa que “...En funcién de lo informado por Subdireccién de
Personal, corresponde tener en cuenta que Secretaria Relatora, ya produjo dictamen en
relacién al encuadre del pedido por pago de adicional titulo en las actuaciones electrénicas
EX2020-06122006-GDEMZA-HTC, que fue compartido por Fiscalia de Estado segun dictamen de
fecha 08/09/21 N©° 825/2021 JRA-DG, y en virtud del cual estima procedente el otorgamiento
del adicional titulo en el marco de las previsiones de la Ley Provincial N© 8788 (apartado III)...".
2 En este sentido, estimo relevante sefialar que en reciente Dictamen N° 1.443/22, referido al
pago de titulo de la agente Loncarich de ese HTC, en el cual se hizo referencia al dictamen N°
825/2021, ocurre como en el presente caso que la situacidn es analoga pero no idéntica, por
similares razones a las que se esgrimen en este dictamen.
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desarrolld en el dictamen de Secretaria Relatora de orden 17 de aquellos
autos N° EX-2020-06122006- -GDEMZA-HTC, previamente la agente habia
obtenido el titulo de “Técnica en Control y Auditoria Gubernamental” con dos
anos de duracién, el cual era requisito necesario para el cursado de aquel,
motivo por el cual en definitiva cumplia con la cantidad de 2.600 horas
catedra que permitia entender que el titulo era de grado universitario, y por lo
tanto con los requisitos previstos en lo normado en parte pertinente por el
punto III -“titulo universitario de 4 o 5 aflos o equivalente sera un 35%"- del
Acta Acuerdo de fecha 26 de junio de 2013, ratificado por Decreto N°
2.176/13, rectificado por Decreto N° 310/14 y ratificado por Ley N° 8.788.

En efecto, en el referido dictamen de Secretaria Relatora del HTC se
destac6 que: "..La Resolucion Ministerial N° 1464/16 dispone en los
Considerandos "...que por tratarse de un Ciclo de Complementacion Curricular
articulado con carreras de nivel superior, para evaluar su adecuacion a la
Resolucion Ministerial N° 6/97 se considera, ademas de la carga horaria total
del Ciclo de Licenciatura, la correspondiente a los planes de estudios cuyo
cumplimiento se exige como requisito de ingreso...”. Por otro lado, como parte
de la Resolucion referida, se encuentra el ANEXO II, que establece como
requisitos para el ingreso: "..titulo de técnico (de 1540 horas y 3 afios de
duracién) o equivalente en Administracion o disciplinas afines...”. Es decir, que
de una interpretacion armoénica de las normas citadas, podria concluirse que
resulta necesario para poder iniciar el cursado de la carrera de grado de
“Licenciatura” haber obtenido anteriormente y acreditarlo debidamente el otro
titulo de “Tecnicatura”. Que la Licenciatura es un “Ciclo de Complementacién
Curricular”, toda vez que la licenciatura por si sola cursada en la UNSAM no
posee la cantidad de horas minimas a los fines de ser calificada como de
grado conforme Res. 7/97 del Min. De Educacion. Es en razén del
reconocimiento que el Ministerio le otorga a la carrera de Licenciado en
Administracidon Publica conforme Res. 1464/2016, que reconoce asimismo la
necesidad de acreditar como requisito previo la obtencion del otro titulo

anterior, en este caso la Tecnicatura; y de la conjuncién de ambos, que esta
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Secretaria Relatora estima que se completan la cantidad de horas minimas de
cursado para considerar la carrera como de grado (Res. 07/1997)...",

2.2. en segundo lugar, entiendo que las autoridades del HTC -tanto su
Director como el Tribunal en general*- serian competentes para interpretar las

normas en analisis, en relacidon a la sustitucion del régimen de adicionales

3 Cita textual.

* Ello surge de la Ley N° 9.292, en los siguientes articulos...” (textual, el subrayado me
pertenece)

Art. 2°- El Tribunal de Cuentas de la Provincia de Mendoza es un ente auténomo, con
personeria juridica propia e independencia funcional, en los términos del articulo 1, punto B) 5.
de la presente ley. Tendrd la jurisdiccién, facultades y responsabilidades que le fija la
Constitucidn de la Provincia en su Seccidn V, Capitulo V y las demas atribuciones y deberes
contenidos en la presente ley.

Art. 11- El Presidente del Tribunal es el jefe administrativo de la institucion, tiene la
representacién del organismo y por su conducto, éste se relaciona con los Poderes del Estado.
Estarda a su cargo el gobierno y administracion del Organismo; tendrd las siguientes
atribuciones y deberes, ademas de las que por reglamento interno se le fijen:

a) Elaborar el presupuesto anual de la Institucidon, que una vez aprobado por el Tribunal debera
ser elevado a su consideracion en la Ley anual de Presupuesto.

b) Designar y remover al personal del Tribunal de acuerdo a los mecanismos de seleccion
vigentes;

c) Disponer el personal que desempefiara funciones durante el periodo de feria;

d) Designar los funcionarios fuera de nivel escalafonario;

e) Disponer de los fondos asignados al Tribunal por ley de Presupuesto, determinando su
aplicacién de acuerdo con las normas legales y reglamentarias vigentes;

f) Firmar conjuntamente con el Director de Administracion, las érdenes de compras, de pagos y
cheques del organismo, como asi también toda otra documentacion que resulte necesaria;

g) Establecer los horarios de funcionamiento, autorizacion de viaticos, y todo otro aspecto que
haga al desenvolvimiento administrativo y normal de las actividades del organismo;

Art. 17- El Tribunal tiene competencia reglamentaria para:

a. Aprobar el Presupuesto de gastos anuales elevados por el Presidente para su
funcionamiento.

b. Fijar las normas, requisitos y plazos a los cuales se ajustaran las rendiciones de cuentas de
los entes bajo su jurisdiccidon y competencia;

c. Asignar por Resolucién el lugar de prestacion de servicios de funcionarios fuera de nivel
escalafonario y removerlos en forma fundada;

d. Disponer la informaciéon y/o documentacidn de las rendiciones de cuentas que debe ser
remitida al Tribunal, asi como la periodicidad y términos;

e. Dictar toda aquella normativa referida al sistema de control del Tribunal, que responda a los
objetivos y metas institucionales y a un modelo de control que abarque los aspectos legales,
financieros, econémicos y patrimoniales;

f. Fijar los criterios o pautas de control y auditoria, estableciendo las normas destinadas a tal
fin y de procedimiento necesarias para el cumplimiento de los fines que establece la presente
ley.

g. Dictar el reglamento interno, definir organizacion interna administrativa, establecer manual
de misiones y funciones de los distintos cargos y demas aspectos que hagan al disefio
estructural de la Institucion.
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producido por la Ley N° 8.788°-, tal como se efectiviza en el dictamen juridico
de orden 27° (en el cual se considera que la negociacion paritaria ratificada
por Ley N° 8.788 ha modificado el régimen para el personal de ese organismo
de control, contemplando solamente el adicional titulo -en lugar de los

|ll

adicionales por “titulo” y “responsabilidad profesional” que prevén los articulos
54 y 55 de la Ley N° 5.126 Escalafén del Empleado Publico-).

2.3. Ahora bien, siguiendo ese lineamiento, el Acta Paritaria ratificada
por Ley N° 8.788, que modificd los referidos adicionales por titulo previstos en
los arts. 54 y 55 de la Ley 5.126 -e impuso un nuevo régimen para el
personal del HTC, conforme lo sefialado en el punto anterior-, requiere para el
pago que se trate de un “titulo terciario de 3 afios o equivalente”,
observandose que el acompafado por el agente es de dos afos, por lo cual,
prima facie no cumpliria con lo previsto en la norma.

Ello no me inhibe de entender que esta situaciéon podria resolverse
determinando que dicho titulo debe comprenderse dentro del concepto de
“equivalente”, en tanto ello se funde debidamente por la autoridad
administrativa competente, basandose preferentemente en un informe técnico
de autoridad idénea en la materia (vgr. Direccidn General de Escuelas,

Universidad Nacional del Litoral —emisora del titulo-, etc.) o en un profundo

5 Sin entrar en un profundo andlisis de la cuestién por no ser el objeto del presente dictamen,
observo que esa interpretacion encontraria fundamento en el texto expreso del final del primer
parrafo del Acta Acuerdo, que reza: “...En la Ciudad de Mendoza, a los 26 dias del mes de junio
de 2013, comparecen ante la Subsecretaria de Trabajo y Seguridad Social, ante el Sr. Director
de Relaciones Laborales y Control Dn. Osvaldo Marin, por ATE: Raquel Blas, Carlos Simon, Ing.
Fernando Sansone, Adriana Muguruza; por APOC: Cont. Adriana Fondere, Alejandra Arias,
Cont. Santiago Virdd. Por Cuerpo Paritario Central: Mauricio Guzman, Dr. Rubén Boris y la Dra.
Susana Sanchez; por Honorable Tribunal de Cuentas: Cont. Jorge Alberto Pefa y Cont. Enrique
Alejandro Sanchez. Abierto el acto por el funcionario actuante, las partes acuerdan: se
establece como nueva estructura salarial del personal del Tribunal de Cuentas, parte del
Convenio Colectivo de Trabajo que se esta elaborando, consistente en:

® Se lee en el dictamen de orden 27: “..el adicional por titulo se encuentra reglado para los
agentes del Tribunal de Cuentas por la ley 8788, introdujo una modificacién en el régimen para
el personal del Tribunal de Cuentas, y sélo contempla el adicional por titulo... Asi, el adicional
por titulo y responsabilidad profesional que originalmente preveia la ley 5126 ha sido
expresamente modificado por la negociacién paritaria ratificada mediante ley 8788, siendo por
tanto de aplicacion en lo que respecta al adicional titulo lo dispuesto en la ley N@ 8788, por ser
esta una norma especifica que modifica el régimen general, norma esta que no exige como
requisito para el pago del adicional titulo, la aplicacion de los conocimientos a las funciones
desempefiadas...” (cita textual, la cursiva y subrayado me pertenecen).
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analisis de la normativa aplicable tal como se realizé en el dictamen de
Secretaria Relatora referido precedentemente -punto I1.2.1.b-.

3. En ese orden de ideas, estimo apropiado aconsejar que, por via
reglamentaria —emitida por el Poder Ejecutivo en virtud de lo normado por el
art. 128 inc. 2’ de la C.P. o por el propio HTC en caso de considerar que
resulta competente®- se establezcan pautas claras y objetivas a fin de
determinar cuando un titulo se debe considerar “equivalente”, lo que
permitird dar transparencia a la normativa y, por lo tanto, incluir a todos
aquellos que cumplan esos parametros y excluir los titulos que no
correspondan®, efectivizando asi los principios de “igualdad” (art. 18 de la C.
Nacional y arts. 7 y 32 de la C. Provincial) y de “juridicidad” (art. 1, II, b) de
la Ley N° 9.003).

4. Asimismo, se debe indicar que tratdndose la deuda de un concepto
correspondiente a personal y a un ejercicio contable anterior debe quedar
acreditado en autos el estricto cumplimiento del articulo 14 de la Ley de
Presupuesto afio 2.022 N© 9.356/2022, articulo 7° del Decreto Reglamentario
NO 191/2022; art. 81 de la Ley de Administracion Financiera N° 8.706 y el
art. 80 de su Decreto Reglamentario N© 1.000/2.015.

III.- Por ultimo, se debe dejar expresa constancia de que el control
efectuado por este érgano al emitir el dictamen estd circunscripto a la
“legitimidad” del procedimiento, sin que su pronunciamiento importe
manifestacion alguna sobre cuestiones técnicas (ajenas a su incumbencia) o
de mérito, oportunidad o conveniencia (asignadas a los 6rganos de la

administracion  activa), conforme doctrina sentada en reiteradas

7 C. Mendoza, Art. 128 - El gobernador es el jefe del Poder Ejecutivo y tiene las siguientes
atribuciones y deberes:... 2) Participa en la formaciéon de las leyes con arreglo a esta
Constitucién, las promulga y expide decretos, instrumentos o reglamentos para su ejecucién,
sin alterar su espiritu.

8 Ver en este sentido normativa citada precedentemente en Nota N° 3.

° En relacion a ello, puede consultarse Dictamen N° 762/18 de esta DAA en
www.fiscalia.mendoza.gov.ar, que se emitié en relacién al control de legalidad requerido
respecto del plan de pagos solicitado por la firma Los Haroldos S.A. al Fondo Vitivinicola de
Mendoza (F.V.M) en autos NO-2018-02011231-GDEMZAFISCESTADO.
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oportunidades por la Procuracidon del Tesoro de la Nacién'®, valorando ademas
los aspectos tratados conforme los informes de los dérganos consultivos
competentes, segin doctrina sentada por el 6rgano nacional aludido*®.

El presente dictamen se emite en el marco de las facultades delegadas
por la Resolucidn N° 96/15 de Fiscalia de Estado.

Sirva el presente de atenta nota de remision.
DIRECCION DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS. FISCALIA DE ESTADO.-
Mendoza, 06/12/22.
Dictamen N° 1.507/22.
DG. AA. -EE-

10 Ha dicho en relacién al objeto de los Dictdmenes, la Procuracidon del Tesoro de la Nacién que:
“... no entra a considerar los aspectos técnicos de las problematicas planteadas, por ser ello
ajeno a su competencia. Su funcidon asesora se encuentra restringida al analisis de las
cuestiones de derecho y su aplicacién al caso concreto, quedando libradas las apreciaciones
sobre cuestiones técnicas a la autoridad administrativa con competencia en la materia (PTN,
Dictamenes; 259:233; 245:359, 381)"; “...El asesoramiento de la PTN se limita al estudio de
las cuestiones estrictamente juridicas, no trata aspectos técnicos, ni se refiere a las razones de
oportunidad politica por ser ajenos a la competencia que tiene asignada (PTN, Dictamenes,
259:233; 204:47, 159; 207: 578)". Ha agregado en este sentido que “El dictamen legal de la
PTN no se pronuncia sobre aspectos técnicos, financieros o econémicos, ni sobre la equidad o
inequidad de las formulas contractuales o respecto de oportunidad, mérito o conveniencia, por
ser ajenos a su competencia funcional... (PTN, Dictamenes, 251:781; 253:5)". Incluso el Poder
Judicial se ve en principio sustraido de efectuar estas consideraciones, habiendo considerado la
C.S.J.N. que el acierto, error, el mérito o la conveniencia de las soluciones adoptadas por los
poderes politicos, no son puntos sobre los que el Poder Judicial pueda pronunciarse, salvo en
aquellos casos que trascienden ese ambito de apreciacion, para internarse en el campo de lo
irrazonable, inicuo o arbitrario (conf. C.S.]J.N., en “Paz Carlos Omar c/Estado Nacional,
sentencia del 09/08/01).

1En este sentido, la P.T.N. ha entendido que: “..la ponderacidn de los temas debe efectuarse
conforme a los informes de los especialistas en la materia de que se trate, es decir, que esos
informes merecen plena fe mientras no aparezcan elementos de juicio suficientes para destruir
su valor, siempre que sean fundados, precisos y adecuados al caso (PTN, Dictamenes;
200:116; 248:430; 259:233).



