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FISCALIA DE ESTADO
Direccién de Asuntos Administrativos
Provincia de Mendoza

Ref.: Expte. N° 2342-D-2017-00106
“CONTRATACION REFACCION CRIA.
33° CEDECO CAPITAL”

AL SENOR FISCAL DE

ESTADO DE LA PROVINCIA

DE MENDOZA

DR. FERNANDO SIMON

S / D

Las actuaciones administrativas de referencia
han sido remitidas a esta Direccién de Asuntos Administrativos de Fiscalia de
Estado para su intervencion y dictamen en relacidon a la contratacidon de la
refaccién de la Comisaria 33 Cedeco de Capital, a cuyos términos y lectura me
remito en honor a la brevedad.

I-Obran como antecedentes relevantes de la
presente pieza administrativa los detallados a fs. 648 y ss. en el dictamen
legal del Ministerio de Seguridad, a cuyos términos me remito, y el cual
sugiere adjudicar en coincidencia con lo indicado en el Acta de Pre
adjudicacion de fs. 641/5. Corre agregado volante de imputacion preventiva a
fs. 646 debidamente intervenido por la CGP (art. 81 y 92 inc. a) de la Ley N©°
8.706; art. 80 del Decreto N°1.000/15 y art. 2 del Decreto Acuerdo NO©
665/73)

II- En este estado toma intervencidn esta
Fiscalia en el marco de las atribuciones que ejerce como Ministerio Publico
(proteccidon del interés publico y de los intereses colectivos) y del Ministerio
Fiscal (defensa del patrimonio de la colectividad y del Estado) - art. 177 de la
Constitucién Provincial, y Leyes 728 y 4418 de Fiscalia de Estado.

III- Esta Direccion de considera viable Ia
continuacion del tramite pertinente, conforme los argumentos del dictamen

juridico citado; sin perjuicio de ello, agregaré algunas consideraciones:*

1 En linea con lo sostenido en Dict. N© 394/16 de esta Direccion de Asuntos Administrativos.
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Provincia de Mendoza

ITI -1)Cabe destacar en primer lugar que la Ley
N° 8.842° adhiere al Decreto Nacional de Necesidad y Urgencia N° 228/16 del
Poder Ejecutivo Nacional en los términos y condiciones alli establecidos (art.
10). Por el art. 20 de aquel cuerpo normativo se declara “... la Emergencia en
el Sistema de Seguridad Publica en la totalidad del territorio provincial, por el
plazo de dieciocho (18) meses a partir de la publicacion de la presente Ley, el
que podra ser prorrogado por el Poder Legislativo por el lapso de seis (6)
meses. Todo ello con el fin fundamental de la proteccion de la vida, la libertad
y los bienes de las personas...”. Asimismo el art. 5° Determina que”... las
contrataciones que se realicen en el marco de la emergencia que se declara en
la presente, se encuadran en el supuesto previsto en el Articulo 144 inc. d) de
Ley 8.706, siendo suficiente tal declaracion a fin de tener por acreditado el
supuesto contemplado en la citada norma. No obstante, el Ministerio de
Seguridad podra proceder a contratar también los supuesto previstos en los
inc. f) y n) de la Ley ya referida, sin que sea necesario acreditar la
imposibilidad del llamado a licitacion publica en el primer caso, ni la
declaracién del Poder Ejecutivo en el segundo, estando facultado el Ministerio
de Seguridad, por el plazo de la emergencia”. Y el Articulo 6° dispone -
"Autorizase al Poder Ejecutivo hacer "Uso del Crédito" por hasta la suma de
pesos quinientos sesenta y un millones ($ 561.000.000), en un todo de
acuerdo con lo previsto por los Articulos 60, 64 y 66 de la Ley 8.706 en
operatorias con proveedores y/u organismos que financien en forma directa o
indirecta la compra de bienes de capital a los efectos de garantizar los
objetivos del Sistema de Seguridad Publica previsto en la Ley 6.721. Estas
operatorias deberan acreditar su razonabilidad, y dar la vista previa
Fiscalia de Estado.

IIT -2) Por otra parte el art. 144 inc. d) de la
Ley NO© 8.706 expresamente establece que “Se entiende por Contratacion

Directa a la facultad que tiene el Organo Licitante para elegir directamente al

2 B.0.: 03/03/2016.
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adjudicatario. Podra contratarse en forma directa en los siguientes supuestos:
d. Cuando medien probadas razones de urgencia, caso fortuito, no sea posible
la Licitacion o el Remate Publico o su realizacion resienta seriamente el
servicio...”.

IIT -3) El art. 134 de la Ley de Administracion
Financiera provincial establece los principios generales que debe respetar todo
proceso de contratacion del Estado provincial al disponer "“Los principios
generales a los que deberan ajustarse los procedimientos de contrataciones de
la Administracion Provincial seran: a. Legalidad, debiéndose mantener el
imperio de la juridicidad y sometiendo el proceso al orden normativo vigente.
b. Concurrencia de interesados, promocion de la competencia y oposicion
entre oferentes, dando oportunidad de subsanar deficiencias no sustanciales,
siempre que no se alteren los principios de igualdad y transparencia. c.
Transparencia en los procedimientos. d. Publicidad y difusion del
procedimiento de contratacion de todos los actos que componen el
proceso licitatorio, permitiendo el permanente acceso de los interesados a la
informacion a través de los medios de publicidad, ya sean estos electronicos o
no. e. Igualdad de tratamiento para los oferentes".

En virtud de la normativa resefiada resulta
oportuno efectuar las siguientes consideraciones:

1. Las adquisiciones deben cumplimentar los
recaudos establecidos en el art. 5 de la ley NO 8.842 acrediténdose la
razonabilidad de la operatoria a implementarse con los condicionamientos y
limitaciones previstas en el art. 6 del mismo instrumento legal;

2. El procedimiento debe garantizar,
basicamente, los presupuestos establecidos en el art. 134 de la Ley N° 8.706

(estos es, legalidad, concurrencia®, transparencia -y publicidad- e igualdad)

3 Principio que se ha tratado y analizado especificamente en el presente expediente en el dictamen de fs.
635 y ss. del servicio juridico del Ministerio de Seguridad, cuyas conclusiones —en linea con los antecedentes
de esta Fiscalia (Dictamen N© 326/17) - esta Direccion comparte.
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independientemente de las previsiones del art. 144 del Decreto N° 1.000/15
(que autoriza a contratar directamente);

3. Debe tenerse presente que la presente
modalidad de contratacion resulta excepcional atento a lo dispuesto por el art.
37 de la Constitucién de Mendoza, y 139 de la Ley N° 8.706, que establecen la
obligatoriedad de la licitacion.*

4. Cabe destacar que el origen del
financiamiento de la presente contratacion se encuentra previsto el art. 5 de la
Ley N© 8.842, lo cual ha sido aclarado por el 6rgano remitente a fs. 654 y
debe especificarse en la norma de adjudicacidn.

IV-Por Ultimo corresponde dejar expresa
constancia de que el control efectuado por este 6rgano de control al emitir el
dictamen estd circunscripto a la “legitimidad” del procedimiento, sin que su
pronunciamiento importe manifestacién alguna sobre cuestiones técnicas
(ajenas a su incumbencia) o de mérito, oportunidad o conveniencia
(asignadas a los drganos de la administracidon activa), conforme doctrina
sentada en reiteradas oportunidades por la Procuracion del Tesoro de Nacion5,

valorando ademas los aspectos tratados conforme los informes de los érganos

* Art. 379 CM- Toda enajenacion de bienes del fisco, compras y demas contratos susceptibles de
licitacion, se haran precisamente en esa forma y de un modo publico, bajo pena de nulidad, sin
perjuicio de la responsabilidad por defraudacién si la hubiere, salvo las excepciones que la ley
determine en cuanto se refiere a la licitacion.
5 Ha dicho en relacién al objeto de los Dictdmenes, la Procuracién del Tesoro de la Nacidn que:
“... no entra a considerar los aspectos técnicos de las problematicas planteadas, por ser ello
ajeno a su competencia. Su funcidon asesora se encuentra restringida al analisis de las
cuestiones de derecho y su aplicacién al caso concreto, quedando libradas las apreciaciones
sobre cuestiones técnicas a la autoridad administrativa con competencia en la materia (PTN,
Dictamenes; 259:233; 245:359, 381)”; “...El asesoramiento de la PTN se limita al estudio de las
cuestiones estrictamente juridicas, no trata aspectos técnicos, ni se refiere a las razones de
oportunidad politica por ser ajenos a la competencia que tiene asignada (PTN, Dictamenes,
259:233; 204:47, 159; 207: 578)". Ha agregado en este sentido que “El dictamen legal de la
PTN no se pronuncia sobre aspectos técnicos, financieros o econdémicos, ni sobre la equidad o
inequidad de las férmulas contractuales o respecto de oportunidad, mérito o conveniencia, por
ser ajenos a su competencia funcional... (PTN, Dictdmenes, 251:781; 253:5)". Incluso el Poder
Judicial se ve en principio sustraido de efectuar estas consideraciones, habiendo considerado la
C.S.J.N. que el acierto, error, el mérito o la conveniencia de las soluciones adoptadas por los
poderes politicos, no son puntos sobre los que el Poder Judicial pueda pronunciarse, salvo en
aquellos casos que trascienden ese ambito de apreciacién, para internarse en el campo de lo
irrazonable, inicuo o arbitrario (conf. C.S.J.N., en “Paz Carlos Omar c/Estado Nacional, sentencia
del 09/08/01).
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consultivos competentes, segun doctrina sentada por el érgano nacional
aludidosé.

Todo lo expresado salvo mejor criterio de la
superioridad.

DIRECCION DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS -FISCALIA DE ESTADO -
Mendoza, 17 de julio de 2017
Dictamen N° 640/17 LF. IJBSG

Mendoza, 17/07/17

Compartiendo el suscripto el Dictamen N°© 640/17 que antecede, emitido por la
Direccidn de Asuntos Administrativos, REMITANSE los presentes actuados al
Ministerio de Seguridad a sus efectos, sirviendo el presente de atenta nota de

remision.

6 En este sentido, la P.T.N. ha entendido que: “..la ponderacién de los temas debe efectuarse
conforme a los informes de los especialistas en la materia de que se trate, es decir, que esos
informes merecen plena fe mientras no aparezcan elementos de juicio suficientes para destruir
su valor, siempre que sean fundados, precisos y adecuados al caso (PTN, Dictdamenes; 200:116;
248:430; 259:233).
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